(Druk Nr X/9/2024)

Uchwała Nr …/…/2024
Rady Powiatu Radzyńskiego
z dnia …… 2024 roku

w sprawie przyjęcia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej           w Powiecie Radzyńskim na lata 2024-2026
Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i 3a, art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107) oraz art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 177), Rada Powiatu Radzyńskiego  uchwala, co następuje:
§ 1
Uchwala się Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej w Powiecie Radzyńskim na lata 2024-2026 stanowiący załącznik do uchwały.
§ 2
Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu Radzyńskiego.
§ 3
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
Załącznik do uchwały Nr ../../2024
Rady Powiatu Radzyńskiego
z dnia …… 2024 roku
POWIATOWY PROGRAM
ROZWOJU PIECZY ZASTĘPCZEJ
W POWIECIE RADZYŃSKIM
NA LATA 2024-2026
RADZYŃ PODLASKI   2024
Rodzina jest pierwszym, naturalnym środowiskiem każdego dziecka. To ona powinna wychowywać je w miłości, dawać możliwość rozwoju, rozumieć jego potrzeby, być wzorcem jego postępowania. Rodzina zaspokaja najważniejsze potrzeby każdego człowieka – potrzebę miłości i bezpieczeństwa. Dlatego prawo do wychowywania w rodzinie jest jednym z podstawowych praw każdego dziecka. Gwarantuje je Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, jak również ratyfikowana przez Polskę Konwencję o prawach dziecka.
Zgodnie z art. 71 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej „państwo w swojej polityce społecznej i gospodarczej uwzględnia dobro rodziny. Rodziny znajdujące się w trudnej sytuacji materialnej i społecznej, zwłaszcza wielodzietne i niepełne, mają prawo do szczególnej pomocy ze strony władz publicznych”. 
Polityka rodzinna obejmuje całokształt działań podejmowanych przez państwo, samorządy terytorialne, organizacje pozarządowe i inne podmioty w celu stworzenia odpowiednich warunków dla prawidłowego funkcjonowania rodzin i spełniania przez nie funkcji istotnych zarówno dla ich członków, jak i dla całego społeczeństwa.
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2021-2023 opracowano na podstawie ustawy z dnia 09 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U z 2024 roku, poz. 177, z późn. zm.). Ustawa poprzedzona jest preambułą, która określa jej cele i wyznacza kierunki działań: 
„… dla dobra dzieci, które potrzebują szczególnej ochrony i pomocy ze strony dorosłych, środowiska rodzinnego, atmosfery szczęścia, miłości i zrozumienia, troski o ich harmonijny rozwój i przyszłą samodzielność życiową oraz ochrony ich praw i wolności, dla dobra rodziny, która stanowi podstawową komórkę społeczną oraz naturalne środowisko rozwoju, jak również dobro wszystkich jej członków, a w szczególności dzieci, w przekonaniu, że skuteczna pomoc dla rodziny przeżywającej trudności w opiekowaniu się i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla ich może być osiągnięta przez współpracę wszystkich osób, instytucji i organizacji pracujących z dziećmi i rodzicami”.
Niniejszy Program stanowi zbiór integralnych działań powiatu w zakresie szeroko rozumianej pieczy zastępczej zarówno rodzinnej jak i instytucjonalnej na okres trzech najbliższych lat. Zawiera on diagnozę sytuacji pieczy zastępczej na terenie powiatu radzyńskiego za lata 2021–2023 oraz służy usystematyzowaniu i ukierunkowaniu działań, ustaleniu priorytetów i zakresu prowadzonej działalności na rzecz rozwoju pieczy zastępczej w powiecie. 
Podstawy prawne.
 Konieczność opracowywania co 3 lata nowego Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej wynika z zapisów art. 180 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2024 roku poz. 177, z poźn. zm.).
Do pozostałych aktów prawnych, w oparciu o które są podejmowane i realizowane działania w zakresie  niniejszego Programu należą:
· Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483, z późn. zm.),
· Konwencja o Prawach Dziecka (Dz. U. z 1991 r. Nr 120 poz. 526, z poźn. zm.),
· Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy domowej            (Dz.U. z  2024 r. poz. 424, z późn. zm.),
· Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283, z późn. zm.),

· Ustawa z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości                           i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, z późn. zm.), 

· ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz. U. z 2024 r. poz. 2809, z późn. zm.),
· ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107),
·  ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz.U. z 2023 r. poz. 1939, z późn. zm.),

·  ustawa z dnia 26 października 1982 roku o postępowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2018 r. poz. 969, z późn. zm.),
·  ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2024 r. poz. 1576),
· Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 22 grudnia 2011 roku w sprawie instytucjonalnej pieczy zastępczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 292 poz. 1720, z późn. zm.),
·  Rozporządzenie Ministra Rodziny Pracy i Polityki Społecznej z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie szkoleń dla kandydatów do sprawowania pieczy zastępczej (Dz. U. z 2013 roku poz. 2453).
· Powiatowa Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych                   w Powiecie Radzyńskim na lata 2016–2026 przyjęta Uchwałą Nr XVI/69/2016 Rady Powiatu w Radzyniu Podlaskim z dnia 17 marca 2016 roku,

Zadania gminy i powiatu w zakresie wspierania pieczy zastępczej
Piecza zastępcza jest instytucją prawa rodzinnego. Ustanawiana jest                w przypadku niemożności sprawowania opieki nad dziećmi przez rodziców. Jej celem jest zapewnienie tymczasowej opieki nad dzieckiem. W przypadku, kiedy przeszkody w sprawowaniu opieki nie są tymczasowe i mają charakter trwały, rozważa się możliwość podjęcia procedury przysposobienia dziecka.
Funkcjonowanie pieczy zastępczej reguluje ustawa o wspieraniu rodziny               i systemie pieczy zastępczej, która obowiązuje od dnia 1 stycznia 2012 roku. Ustawa określa kompetencje dla jednostek samorządu terytorialnego oraz organów administracji rządowej.

 Do zadań własnych gminy należy m.in:
· tworzenie i rozwój systemu opieki nad dzieckiem, 
· tworzenie placówek wsparcia dziennego, 
· współfinansowanie pobytu dzieci z terenu gminy w pieczy zastępczej. 
Do zadań własnych powiatu należy: 
· zapewnienie dzieciom pieczy zastępczej w rodzinach zastępczych, rodzinnych domach dziecka oraz w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, 
· organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczającym rodzinną i instytucjonalną pieczę zastępczą, 
· tworzenie warunków do powstawania i działania rodzin zastępczych, rodzinnych domów dziecka i rodzin pomocowych oraz szkolenie i kwalifikowanie kandydatów do pełnienia tych funkcji, 
· organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastępczej, w szczególności przez tworzenie warunków do powstawania grup wsparcia specjalistycznego poradnictwa, 
·  prowadzenie placówek opiekuńczo–wychowawczych oraz placówek wsparcia dziennego o zasięgu ponadgminnym, 
Dane o rodzinach korzystających ze świadczeń pomocy społecznej, przejawiających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych.
Wspieranie rodzin przejawiających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych należy do zadań własnych gminy i ma na celu podejmowanie planowych i zintegrowanych działań przywracających rodzinie zdolności do wypełniania tych funkcji. Wspieranie rodziny może być prowadzone w formie: 
· pracy z rodziną, 
·  pomocy w opiece i wychowaniu. 
Na terenie powiatu radzyńskiego  funkcjonuje  osiem  ośrodków pomocy społecznej – (siedem gminnych i jeden miejski), które udzielają wsparcia osobom i rodzinom znajdującym się w trudnej sytuacji życiowej spowodowanej różnorodnymi przyczynami. 
 Tab. 1. Powody przyznawania pomocy przez  Ośrodki Pomocy Społecznej  w latach 2021-2023.

	Powód trudnej sytuacji życiowej
	2021
	2022
	2023

	
	Liczba rodzin
	Liczba rodzin
	Liczba rodzin


	Ubóstwo
	752
	756
	665

	Sieroctwo
	2
	1
	2

	Bezdomność
	24
	24
	20

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	282
	286
	259

	w tym: wielodzietność
	186
	170
	165

	Bezrobocie
	721
	594
	523

	Niepełnosprawność
	500
	514
	480

	Długotrwała lub ciężka choroba
	770
	766
	710

	Bezradność w sprawach opiek.- wych.
	428
	315
	273

	W tym :  - rodziny niepełne
	145
	120
	98

	- rodziny wielodzietne
	67
	60
	50

	Przemoc w rodzinie
	10
	8
	4

	Alkoholizm
	126
	130
	106

	Narkomania
	1
	3
	3

	Trudności w przystosowaniu się do życia po opuszczeniu ZK
	15
	18
	19

	Trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy lub ochronę uzupełniająca
	4
	5
	1

	Zdarzenie losowe
	23
	18
	19

	Sytuacja kryzysowa
	6
	7
	6

	Klęska żywiołowa lub ekologiczna
	0
	0
	0


Źródło: Opracowanie własne na podst. danych GOPS i MOPS
 Z powyższego zestawienia wynika, że sukcesywnie maleje skala ubóstwa, co może być związane z malejącym bezrobociem. Na niepokojąco wysokim poziomie pozostaje problem bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i alkoholizmu, co ma znaczny wpływ na sytuację dzieci przebywających  w rodzinach a także długotrwała lub ciężka choroba. 
W ramach realizacji  przez gminę zadań  opieki nad dzieckiem i rodziną  mogą być zatrudniani asystenci rodziny, których rolą  jest m.in. poszerzanie umiejętności opiekuńczo – wychowawczych, czy też  pomoc w poprawie ich ogólnej sytuacji życiowej. 
Tab.2 Liczba asystentów  w gminach powiatu radzyńskiego w latach 2021-2023.

	Rok
	Liczba asystentów  w ośrodkach pomocy społecznej

	2021
	8

	2022
	8

	2023
	8


Źródło: Opracowanie własne na podst. danych GOPS i MOPS
 
W latach  2021- 2023 na terenie powiatu radzyńskiego zatrudnionych było 8 asystentów - po jednym w każdym ośrodku pomocy społecznej. 
Zatrudnienie asystenta rodziny jest ważne z punktu widzenia organizatora pieczy zastępczej, ponieważ jednym z licznych zadań asystenta rodziny jest podejmowanie wspólnych działań z organizatorem rodzinnej pieczy zastępczej. Ważną rolę odgrywa tutaj wymiana informacji na temat aktualnych potrzeb, problemów, czy trudności pojawiających się zarówno w rodzinie biologicznej jak i w rodzinie zastępczej. Ustalenie odpowiednich działań, ich podział a także sposób w jaki będą one monitorowane, powinien odbywać się w taki sposób, aby udało się utrzymać, a niekiedy zbudować więź emocjonalną, pomiędzy rodzicami biologicznymi a dziećmi, po to, aby w perspektywie czasowej możliwa była reintegracja rodziny.
Tab.3 Powody umieszczenia  dzieci w  rodzinnej pieczy zastępczej w latach 2021-2023.

	Powody umieszczenia  dzieci
	Rok 2021

	Rok 2022
	Rok 2023


	Sieroctwo
	3
	4
	5

	Półsieroctwo
	8
	7
	6

	Alkoholizm
	30
	25
	34

	Przemoc
	1
	1
	2

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych
	19

	21

	21


	Niepełnosprawność
	0
	0
	0

	Długotrwała lub ciężka choroba
	16
	12
	13

	Ubóstwo
	0
	0
	0

	Bezrobocie
	0
	0
	0

	Nieodpowiednie warunki mieszkaniowe
	0
	0
	0

	Pobyt za granicą
	1
	1
	1

	Inne
	0
	1
	1


Źródło: Opracowanie własne na podst. dokumentacji PCPR
W latach 2021-2023 do najczęstszych przyczyn umieszczania dzieci                     w rodzinach zastępczych należało:
· uzależnienie rodziców od alkoholu,
· bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych,
· długotrwała lub ciężka choroba.
· sieroctwo  i  półsieroctwo
Należy podkreślić, iż w żadnym przypadku ubóstwo rodziców  biologicznych nie było bezpośrednią przyczyną  umieszczenia dzieci w rodzinie zastępczej.
W pieczy zastępczej przebywają na podstawie postanowienia sądu rodzinnego dzieci, których rodzice zostali pozbawieni władzy rodzicielskiej lub gdy władza ta została im ograniczona. Dziecko może pozostać w rodzinie zastępczej do osiągnięcia pełnoletności, a w przypadku podjęcia dalszej nauki, nie dłużej niż do 25 roku życia. 
Kandydaci na rodziny zastępcze, podejmując decyzje o utworzeniu rodziny zastępczej muszą posiadać świadomość czasowości opieki nad dzieckiem, uwzględniać i akceptować możliwość powrotu dziecka do rodzinny naturalnej lub umieszczenie go w rodzinie adopcyjnej.
Obecnie na terenie powiatu funkcjonują  rodziny zastępcze spokrewnione, rodziny zastępcze niezawodowe i jedna rodzina zawodowa. 
Charakterystyka rodzinnej pieczy zastępczej na terenie powiatu radzyńskiego.
Tab. 4. Liczba rodzin zastępczych i liczba umieszczonych w nich  dzieci                w latach 2021-2023.

	Rodzaj
rodziny
zastępczej
	Rok 2021
	Rok 2022
	Rok 2023

	
	Liczba rodzin
	Liczba dzieci
	Liczba rodzin
	Liczba dzieci
	Liczba rodzin
	Liczba dzieci

	spokrewnione
	42
	54
	42
	53
	46
	59

	niezawodowe
	14
	21
	12
	15
	13
	20

	zawodowe
	1
	4
	1
	4
	1
	4

	Ogółem
	57
	79
	55
	72
	60
	83


Źródło: Opracowanie własne na podst. dokumentacji PCPR
Z powyższego zestawienia wynika, że liczba rodzin spokrewnionych znacznie przewyższa liczbę rodzin niezawodowych. Spokrewnione rodziny zastępcze  są dominującą formą pieczy zastępczej.  Od dnia 01.01.2012 roku, zaraz po wejściu w życie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, rodziną zastępczą spokrewnioną są jedynie dziadkowie lub rodzeństwo dziecka.
W powiecie radzyńskim funkcjonuje jedna rodzina zastępcza zawodowa. Kwalifikacje do pełnienia funkcji rodziny zawodowej posiada 1 rodzina. Liczbę rodzin zastępczych w rozbiciu na poszczególne gminy powiatu radzyńskiego  przedstawia poniższa tabela.
Tab.5 Liczba rodzin zastępczych  w poszczególnych gminach powiatu radzyńskiego.

	Gmina
	Rok 2021
	Rok 2022
	Rok 2023

	
	Liczba
rodzin
	Liczba
dzieci
	Liczba
rodzin
	Liczba
dzieci
	Liczba
rodzin
	Liczba
dzieci

	Borki
	11
	16
	8
	9
	8
	10

	Czemierniki
	1
	1
	0
	0
	3
	5

	Kąkolewnica
	10
	14
	9
	13
	10
	16

	Komarówka Podlaska
	6
	6
	8
	9
	7
	8

	Radzyń Podl.

Gmina
	6
	7
	5
	6
	6
	8

	Radzyń Podl. Miasto
	11
	16
	12
	16
	13
	17

	Ulan-Majorat
	6
	7
	6
	6
	6
	6

	Wohyń
	6
	12
	7
	13
	7
	13

	Ogółem
	57
	79
	55
	72
	60
	83


Źródło: Opracowanie własne na podst. dokumentacji PCPR
Na przestrzeni lat 2021-2023 liczba rodzin spokrewnionych dominowała nad liczbą rodzin niezawodowych. Dotyczy to  zarówno ogólnej liczby rodzin w powiecie jak i w rozbiciu na poszczególne gminy powiatu radzyńskiego. Pomimo starań bardzo trudno jest przekonać rodziny do podjęcia wyzwania związanego z rolą rodziny zastępczej. Z drugiej strony, część rodzin deklarujących chęć współpracy w charakterze rodzin zastępczych nie posiada odpowiednich warunków lokalowych. Przepisy prawa określają także wymagany staż w stosunku do rodziny niezawodowej, która może starać się o przekwalifikowanie na zawodową rodzinę zastępczą dopiero po trzy letnim okresie stażu. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie na co dzień wspiera funkcjonowanie rodzin zastępczych na terenie powiatu radzyńskiego. Sytuacja umieszczenia dziecka w pieczy zastępczej zawsze pociąga za sobą pewne trudności, z którymi muszą sobie poradzić opiekunowie. Ważnym elementem w procesie wychowania jest wiek rodziców zastępczych, który wpływa na efektywność wychowania.
Tab.6 Wiek rodziców zastępczych według stanu  w dniu 31.12.2023 roku
	Wiek rodziców zastępczych
	Rodziny zastępcze spokrewnione *
	Rodziny zastępcze niezawodowe
	Rodziny zastępcze zawodowe

	Do 21 
	1
	
	

	22-30
	2
	0
	0

	31-40
	1
	4
	0

	41-50
	4
	4
	1

	51-60
	13
	4
	0

	61-70
	21
	1
	0

	71 i więcej
	4
	0
	0


Źródło: Opracowanie własne na podst. dokumentacji PCPR
* Liczba rodzin oraz dzieci w tabelach 6 i 7 nie jest tożsama z liczbą rodzin i dzieci w tabeli nr 4  ze względu na fakt, iż  dane w tabeli są opracowane według stanu na dzień 31.12 2023 roku i nie uwzględniają rodzin, które w ciągu roku przestały funkcjonować. 

Tab.7 Wiek dzieci pozostających w rodzinach zastępczych  na terenie powiatu radzyńskiego w latach 2021-2023 według stanu w dniu 31 grudnia danego roku.

	Wiek dzieci
	Rok 2021
	Rok 2022
	Rok 2023 *

	Poniżej  1 roku
	1
	1
	0 

	1-3
	6
	7
	7

	4-6
	10
	8
	10 

	7-13
	22
	20
	17

	14-17
	18
	23
	28

	18-24
	21
	13 
	21


Źródło: Opracowanie własne na podst. dokumentacji PCPR

Zarówno zbyt mała jak i zbyt duża różnica wieku  pomiędzy wychowankiem a opiekunem  jest niekorzystna. Podeszły wiek rodzica zastępczego sprawia, że trudniej jest prawidłowo rozpoznać i zrozumieć potrzeby dorastających dzieci, co wywołuje wiele konfliktów i nieporozumień. Jednocześnie zbyt mała różnica  wieku (bywa tak w przypadku rodzeństwa) sprawia, że dzieci niechętnie  podporządkowują się  swoim opiekunom, a opiekunom trudno jest odnaleźć się w nowej zmienionej relacji i stosować adekwatne metody wychowawcze. W związku z tym rodziny spokrewnione, w których występuje dużo trudności  wychowawczych wymagają  szczególnego wsparcia ze strony specjalistów.
Dzieci w pieczy zastępczej na terenie innych powiatów.
Pomimo  funkcjonujących rodzin zastępczych, nie zawsze zachodzi możliwość umieszczenia dziecka w rodzinnej  pieczy zastępczej na terenie powiatu. Najczęściej powodem takiej sytuacji  jest brak rodzin, które mogą przyjąć dziecko lub zainteresowanie wykazuje rodzina, najczęściej dalsi krewni, którzy zamieszkują poza terenem powiatu radzyńskiego. 
Tab.8 Liczba dzieci pochodzących z powiatu radzyńskiego, przebywających w rodzinach zastępczych na terenie innych powiatów 
w latach 2021-2023.

	Rok
	Liczba rodzin
	Liczba Rodzinnych Domów Dziecka
	Liczba dzieci                          w rodzinach na terenie innych powiatów
	Liczba dzieci przebywających w RDD

	2021
	16
	1
	23
	2

	2022
	11
	3
	15
	6

	2023
	9
	3
	12
	6


Źródło: Opracowanie własne na podst. dokumentacji PCPR
Dzieci, których miejscem pochodzenia jest powiat radzyński w latach              2021-2023 były umieszczone w rodzinach zastępczych i Rodzinnych Domach Dziecka, które zamieszkują powiaty: lubelski, Miasto Lublin, łukowski, rycki, Miasto Stołeczne Warszawa, Miasto Zamość, wejherowski, rawicki, żarski, cieszyński, parczewski, Miasto Łódź, Miasto Siedlce, bialski. 
Powiat radzyński także przyjmuje do rodzin zastępczych  dzieci pochodzące z terenu innych powiatów. 
Tab. 9 Liczba dzieci pochodzących  z innych powiatów przebywających           w rodzinach zastępczych na terenie powiatu radzyńskiego w latach                2021-2023. 

	Rok
	Liczba rodzin
	Liczba dzieci                          w rodzinach na terenie powiatu radzyńskiego

	2021
	7
	10

	2022
	5
	8

	2023
	8
	13


Źródło: Opracowanie własne na podst. dokumentacji PCPR
 
W rodzinach zastępczych w powiecie radzyńskim przebywają dzieci z powiatów: lubartowskiego, bialskiego, parczewskiego, łukowskiego oraz          z Miasta Wrocław 
Pozostająca na zbliżonym poziomie w poszczególnych latach liczba dzieci oraz liczba rodzin świadczy o niskim wieku małoletnich, które do czasu pełnoletności pozostają w rodzinach zastępczych. 
Zasady finansowania rodzinnej pieczy zastępczej.
Rodzinie zastępczej na każde umieszczone dziecko przysługuje świadczenie  na pokrycie kosztów jego utrzymania. Przyznawanie świadczeń  odbywa się w formie decyzji administracyjnej. Każda rodzina zastępcza otrzymuje świadczenie na pokrycie kosztów utrzymania dziecka w zależności od typu rodziny.
Tab.10. Wysokość świadczenia  na pokrycie kosztów utrzymania dziecka.

	Typy rodzin
	Kwota świadczenia miesięcznego
	Uwagi

	Rodzina zastępcza spokrewniona
	 od 01.06.2023 – 899,00 zł
	Rodzinie zastępczej dodatkowo przysługuje dodatek w przypadku posiadania przez dziecko orzeczenia                       o niepełnosprawności.

(od 01.06.2023 – 274,00 zł.)

	Rodzina zastępcza niezawodowa
	 od 01.06.2023-  1.361,00 zł.)
	


Źródło: Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2024 roku, poz. 177 z poźn. zm.).
Tab.11. Typy rodzin zastępczych  i kwoty przyznanych świadczeń w latach 2021-2023.

	Typy rodzin
	Rok 2021
	Rok 2022

	Rok 2023


	
	kwota
	kwota
	kwota

	Rodzina zastępcza spokrewniona
	527.340,00
	570.375,00
	681.587,00

	Rodzina zastępcza niezawodowa
	468.267,00
	461.056,00
	486.326,00

	Rodzina zastępcza zawodowa
	138.079,00
	101.654,00
	60.250,00

	Rodzinne Domy Dziecka
	0
	85.412,00
	114.233,00


	Razem
	1.133.686,00
	1.218.497,00
	1.342.396,00


Źródło: Opracowanie własne na podst. dokumentacji PCPR
Wydatki ponoszone przez gminy na opiekę i wychowanie dziecka w pieczy zastępczej

  Na podstawie przepisów ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastępczej albo rodzinnym domu dziecka gmina właściwa ze względu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastępczej ponosi wydatki w wysokości :
· 10% wydatków na opiekę  i wychowanie dziecka - w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej;
· 30% wydatków  na opiekę i wychowanie dziecka - w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej
·  50% wydatków na opiekę i wychowanie dziecka - w trzecim roku i następnych latach pobytu dziecka w pieczy zastępczej.
Wysokość  wydatków na utrzymanie dzieci w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastępczej ponoszonych przez poszczególne gminy w latach 2018-2020 obrazują poniższe tabele.
Tab. 12.Wysokość  wydatków ponoszonych przez gminy  na utrzymanie dzieci  w  rodzinnej  pieczy  zastępczej w latach 2021-2023.

	Typy rodzin
	Rok 2021
kwota
	Rok 2022
kwota
	Rok 2023
kwota

	Rodzina zastępcza spokrewniona
	155.462,00
	172.937,00
	205.677,00

	Rodzina zastępcza niezawodowa
	117.027,00
	130.164,00
	174.722,00

	Rodzina zastępcza zawodowa
	54.830,00
	37.618,00
	55.386,00

	Rodzinne Domy Dziecka
	16.178,00 
	52.821,00
	116.110,00

	RAZEM
	343.497,00
	393.540,00
	551.895,00


Źródło: Opracowanie własne na podst. dokumentacji PCPR
Tab. 13.Wysokość  wydatków ponoszonych przez gminy  na utrzymanie dzieci  w  instytucjonalnej  pieczy  zastępczej w latach 2021-2023.

	
	Rok 2021
kwota
	Rok 2022
kwota
	Rok 2023
kwota

	
	558.136,00
	498.789,00
	792.274,00


Źródło: Opracowanie własne na podst. dokumentacji PCPR

Do zadań własnych powiatu należy pokrywanie kosztów utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w różnych formach pieczy zastępczej  również na terenie innego powiatu. W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastępczej lub Rodzinnym Domu Dziecka na terenie innego powiatu, powiat właściwy ze względu na miejsce zamieszkania dziecka przed jego umieszczeniem ponosi wydatki na utrzymanie w łącznej kwocie świadczeń przysługujących danej rodzinie zastępczej oraz kosztów objęcia rodziny zastępczej opieką koordynatora.
Tab.17 Refundacja kosztów utrzymania dzieci w rodzinach zastępczych na terenie innych powiatów w latach 2021-2023.

	Rok
	Liczba rodzin zastępczych 
	Liczba Rodzinnych Domów Dziecka
	Liczba dzieci 
w rodzinach 
	Liczba dzieci przebywających w RDD
	Kwota 

	2021
	16
	1
	23
	2
	486.813,69

	2022
	11
	3
	15
	6
	430.852,07

	2023
	9
	3
	12
	6
	593.463,42

	RAZEM
	-
	-
	-
	-
	1.511.129,18


Źródło: Opracowanie własne na podst. dokumentacji PCPR
Powiat radzyński refunduje wszystkie koszty utrzymania dzieci  pochodzących z terenu powiatu radzyńskiego, które przebywają w rodzinach  zastępczych oraz Rodzinnych Domach Dziecka poza obszarem naszego powiatu. 
Tab.18 Refundacja kosztów utrzymania dzieci z innych powiatów
 w rodzinach na terenie  powiatu  radzyńskiego  w latach 2021-2023.

	Rok
	Liczba rodzin zastępczych 
	Liczba dzieci w rodzinach 
	Kwota 

	2021
	7
	10
	110.874,90

	2022
	5
	8
	110.486,90

	2023
	8
	13
	114.975,68

	Razem
	20
	31
	336.337,48


Źródło: Opracowanie własne na podst. dokumentacji PCPR
Niewielkie wahania kosztów utrzymania dzieci  wynikać mogą  z rodzaju rodziny zastępczej, korzystania z dofinansowania do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka, otrzymywania dodatku z tytułu niepełnosprawności dziecka. 
Diagnoza instytucjonalnej pieczy zastępczej
Rodzinne  formy opieki zastępczej nie zabezpieczają wszystkich potrzeb  w zakresie zapewnienia dzieciom opieki i wychowania w przypadku zaistnienia poważnych problemów w rodzinie naturalnej. Wtedy zachodzi potrzeba umieszczenia dziecka w instytucjonalnej pieczy zastępczej. 
Występują sytuacje, w których nikt z członków rodziny nie chce, bądź z różnych względów nie jest w stanie podjąć funkcji opiekuna zastępczego, natomiast rodzin zastępczych zawodowych jest ciągle zbyt mało.  Zdarza się także, że dziecko nie wyraża zgody na pobyt w rodzinie zastępczej, deklarując wolę pobytu w innej formie opieki.  Dotyczy to dzieci powyżej 13 roku życia. W takich przypadkach małoletnie dzieci trafiają do instytucjonalnej opieki zastępczej. Najczęściej są to placówki socjalizacyjne  obejmujące dzieci opieką całkowitą.
Na terenie powiatu radzyńskiego  funkcjonują dwie całodobowe placówki socjalizacyjna: Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza NR 1 w Radzyniu Podlaskim ul. Traugutta 6 oraz Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza Nr 2        w Radzyniu Podlaskim ul. Zielona 13 b dla dzieci powyżej 10 roku życia, która do końca ubiegłego roku mieściła się w dwóch mieszkaniach autonomicznych, w których może przebywać jednorazowo 14 dzieci. Placówki nie posiadają miejsc interwencyjnych. 
Tab. 19 Liczba dzieci przebywających w placówkach  w latach 2021-2023 według stanu w dniu  31 grudnia danego roku.
	Dzieci przebywające w  placówce „ Mój Dom”
 w latach 2021-2023 według stanu na dzień 31 grudnia danego roku.

	Rok 2021
	Rok 2022
	Rok 2023

	28
	27
	28

	z terenu innego powiatu
8
	z terenu innego powiatu
8
	z terenu innego powiatu

6



Źródło: Opracowanie własne na podst. dokumentacji PCPR
Tab.20 Powody umieszczenia  dzieci instytucjonalnej  pieczy zastępczej 
w latach 2021-2023.

	Powody umieszczenia  dzieci
	Rok 2021

	Rok 2023

	Rok 2023


	Sieroctwo
	0
	3
	3

	Półsieroctwo
	1
	0
	0

	Alkoholizm
	19
	17
	16

	Przemoc
	0
	0
	0

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych
	8
	7
	4

	Niepełnosprawność
	0
	0
	0

	Długotrwała lub ciężka choroba
	1
	0
	5

	Ubóstwo
	0
	0
	0

	Bezrobocie
	0
	0
	0

	Nieodpowiednie warunki mieszkaniowe
	0
	0
	0

	Pobyt za granicą
	0
	0
	0

	Inne
	0
	0
	0


Źródło: Opracowanie własne na podst. dokumentacji PCPR
W latach 2021-2023 do najczęstszych przyczyn umieszczania dzieci                    w instytucjonalnej pieczy zastępczej  należało:
· uzależnienie rodziców od alkoholu,
· bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych,
· długotrwała lub ciężka choroba
Podobnie jak w rodzinach zastępczych ubóstwo rodziny w  żadnym przypadku nie było bezpośrednią przyczyną  umieszczenia dzieci w placówce.
Placówka opiekuńczo-wychowawcza zobowiązana jest do tworzenia dzieciom warunków fizycznego, psychicznego i poznawczego rozwoju, poszanowania podmiotowości dziecka, wysłuchania jego zdania i w miarę możliwości uwzględnienia jego wniosków we wszelkich dotyczących go sprawach oraz informowania dziecka o podejmowanych wobec niego działaniach. Placówka dba o poszanowanie i podtrzymywanie związków emocjonalnych dziecka z rodzicami, rodzeństwem i innymi osobami zarówno spoza placówki, jak przebywającymi lub pracującymi w placówce, uczy nawiązywania więzi uczuciowych oraz związków interpersonalnych, uczy poszanowania tradycji, ciągłości kulturowej, uczy planowania i organizowania codziennych zajęć stosownie do wieku dziecka, a także organizowania czasu wolnego. Placówka powinna zapewnić dzieciom poczucie bezpieczeństwa, kształtowanie nawyków  i uczenie zachowań prozdrowotnych. Przygotowuje je do podejmowania odpowiedzialności za własne postępowanie i dba o wyrównanie deficytów rozwojowych dzieci. 
Tab.21 Wiek dzieci pozostających w placówkach w latach 2021-2023  według stanu w dniu 31 grudnia danego roku.

	Wiek dzieci
	Rok 2021
	Rok 2022
	Rok 2023

	Poniżej roku
	0
	0
	0

	1-3
	0
	0
	1

	4-6
	1
	0
	1

	7-13
	14
	15
	15

	14-17
	12
	12
	10

	18-24
	1
	0
	1


Źródło: Opracowanie własne na podst. dokumentacji PCPR
W placówkach najliczniejszą grupę stanowią dzieci w  przedziale wieku 7-17 lat. Wiąże się to m.in. z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. 
Tab.22 Koszty  utrzymania dzieci w Placówce Nr 1 oraz Placówce Nr 2        w Radzyniu Podlaskim w latach 2021-2023.  
	Rok
	Miesięczny koszt utrzymania dziecka           w POW Nr 1
	Miesięczny koszt utrzymania dziecka       w POW Nr 2
	Łączny

roczny koszt utrzymania placówek

	2021
	Od 01.01.2021 do 28.02.2021- 3.100,52 zł. 

Od 01.03.2021 do 31.12.2021-5.606,04 zł.
	Od 01.01.2021 do 28.02.2021- 3.100,52 zł. 

Od 01.03.2021 do 31.12.2021-5.606,04 zł.
	1.306.234,38 zł.

	2022
	Od 01.01.2022 do 31.03.2022- 5.606,04 zł.
Od 01.04.2022 do 31.12.2022-3.526,23 zł
	Od 01.01.2022 do 31.03.2022- 5.606,04 zł.

Od 01.04.2022 do 31.12.2022-4.274,67 zł.
	1.617.694,49 zł.

	2023
	Od 01.01.2023 do 28.02.2023-    3.526,23 zł
Od 01.03.2023 do 31.12.2023-4.797,21 zł.
	Od 01.01.2023 do 28.02.2023- 4.274,67 zł.
Od 01.03.2023 do 31.12.2023-5.902,96 zł.
	1.953.822,15 zł.

	Razem
	-------
	--------
	4.877.751,02 zł.


Źródło: Opracowanie własne na podst. dokumentacji PCPR
Łączny koszt utrzymania POW Nr 1 oraz POW Nr 2 na przestrzeni lat 2021-2023  utrzymywał się na zbliżonym poziomie.
W przypadku braku możliwości umieszczenia  dziecka w placówce  opiekuńczo-wychowawczej na terenie naszego powiatu, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Radzyniu Podlaskim, które jest organizatorem pieczy zastępczej  i  jest zobowiązane do realizacji postanowień sądu rodzinnego   poszukuje dla dziecka miejsca w odpowiedniej placówce na terenie innego powiatu. 
Tab.23 Pobyt dzieci z powiatu radzyńskiego w placówkach na terenie innych powiatów w latach 2021-2023.

	Rok
	Liczba dzieci
	Roczny koszt 
utrzymania

	2021
	7
	334.667,48

	2022
	10
	668.610,65

	2023
	15
	1.052.949,76 


	Razem
	--------
	2.056.227.89


Źródło: Opracowanie własne na podst. dokumentacji PCPR
W latach 2021-2023 dzieci pochodzące z powiatu radzyńskiego przebywały w placówkach w Szachach, w Rzeszowie, w Kraśniku, w Raciążu, w Puławach                      w Krasnymstawie, w Lublinie, w Gdańsku, w Kijanach.
Usamodzielniani pełnoletni wychowankowie zastępczych form opieki.
Pełnoletnim wychowankom opuszczającym  rodzinne i instytucjonalne  formy pieczy zastępczej -  placówki  opiekuńczo-wychowawcze i rodziny zastępcze przysługuje pomoc pieniężna na kontynuacje nauki, na usamodzielnienie  w formie pieniężnej oraz  na zagospodarowanie w formie rzeczowej.
Tabele poniżej  przedstawiają liczbę usamodzielniających się pełnoletnich wychowanków  zarówno  z rodzin zastępczych jak i  z placówek opiekuńczo-wychowawczych korzystających z różnych form pomocy. 
Tab.24 Liczba pełnoletnich wychowanków  opuszczających rodziny zastępcze korzystająca z różnych form  pomocy  w latach 2021-2023.

	Forma pomocy 
	Rok 2021
	Rok 2022
	Rok 2023

	
	Liczba osób
	Kwota
	Liczba osób
	Kwota
	Liczba osób
	Kwota

	Kontynuowanie nauki
	9
	41.752,00
	11
	43.755,00
	14
	56.668,00

	Usamodzielnienie
	4
	14.140,00
	6
	30.599,00
	4
	26.904,00

	Zagospodarowanie
	3
	6.426,00
	4
	6.867,00
	1
	2.039,00

	Ogółem
	-
	62.318,00
	-
	81.221,00
	-
	85.611,00


Źródło: Opracowanie własne na podst. dokumentacji PCPR
Tab.25 Liczba pełnoletnich wychowanków  opuszczających placówki opiekuńczo- wychowawcze  korzystająca z różnych form  pomocy w latach 2021-2023.

	Forma pomocy 
	Rok 2021
	Rok 2022
	Rok 2023

	
	Liczba osób
	Kwota
	Liczba osób
	Kwota
	Liczba osób
	Kwota

	Kontynuowanie nauki
	10
	40.477,00
	8
	34.305,00
	9
	45.792,00

	Usamodzielnienie
	4
	29.313,00
	1
	7.839,00
	2
	17.936,00

	Zagospodarowanie
	0
	0
	0
	0
	1
	2.039,00

	Ogółem
	-
	69.790,00
	-
	42.144,00
	-
	65,767,00


Źródło: Opracowanie własne na podst. dokumentacji PCPR
Usamodzielniani wychowankowie rodzinnej pieczy zastępczej, placówek opiekuńczo-wychowawczych kontynuują naukę na różnych szczeblach kształcenia. Rodzaje szkół, do których uczęszczają usamodzielniani wychowankowie  przedstawiają poniższe tabele.
Tab.26  Liczba usamodzielnianych  wychowanków  rodzin zastępczych kontynuujących  naukę w różnych typach szkół w latach 2021-2023.

	Rodzaj szkoły
	Liczba  osób

	ROK
	2021
	2022
	2023

	Branżowa
	0
	0
	0

	Średnia
	4
	5
	5

	Wyższa
	1
	3
	4

	Policealna
	4
	3
	4

	Nauka zawodu u pracodawcy
	0
	0
	1

	RAZEM
	9
	11
	14


Źródło: Opracowanie własne na podst. dokumentacji PCPR
Tab.27 Liczba usamodzielnianych  wychowanków  placówek opiekuńczo-     wychowawczych kontynuujących naukę w różnych typach szkół w latach 2021-2023.
	Rodzaj szkoły
	Liczba osób

	ROK
	2021
	2022
	2023

	Branżowa
	2
	1
	3

	Średnia
	4
	5
	4

	Wyższa
	0
	0
	0

	Policealna
	3
	1
	1

	Nauka zawodu u pracodawcy
	1
	1
	1

	RAZEM
	10
	8
	9


Źródło: Opracowanie własne na podst. dokumentacji PCP
Limit rodzin zastępczych zawodowych w Powiecie Radzyńskim w latach 2021 – 2023.
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej wprowadziła obowiązek planowania i limitowania rodzin zastępczych funkcjonujących                  w powiecie.  Na podstawie analizy danych dotyczących funkcjonowania pieczy zastępczej, uwzględniając realne możliwości finansowe powiatu, ustala się limit rodzin zastępczych zawodowych na lata 2021 - 2023, jak w poniższej tabeli.
Tab.28 Planowany limit rodzin zastępczych  zawodowych na lata 2024-2026
	ROK
	Planowany limit rodzin zastępczych zawodowych

	2024
	1

	2025
	1

	2026
	1


Zaznaczyć należy, iż mimo obowiązywania nowej ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej  i korzystniejszych  świadczeń  dla rodzin zastępczych nadal brak jest kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej.
Aktualnie, ze względu na brak osób chętnych pełnienia funkcji rodziny zastępczej, efektywność pozyskiwania nowych kandydatów jest niska w stosunku do istniejących potrzeb. Dotyczy kandydatów na rodziny niezawodowe, które mogą  po odbyciu trzyletniego stażu wnioskować  o ustanowienie rodziną zawodową. Zgodnie z obowiązującymi przepisami  kandydaci na rodziny niezawodowe mają obowiązek odbycia szkolenia, na które kierowani są przez organizatora pieczy zastępczej po wstępnej rekrutacji. Wstępna rekrutacja  służy rozpoznaniu odpowiedniej motywacji, predyspozycji, oczekiwania, warunków mieszkaniowych i życiowych. Niewiele osób jest gotowych do zaopiekowania się dzieckiem przejawiającym problemy wychowawcze, nastolatkami czy też dziećmi z niepełnosprawnością. Nieodpłatne, specjalistyczne szkolenia przygotowujące ich do pełnienia roli opiekuna zastępczego to początek drogi, którą muszą przejść wszyscy zainteresowani. 
Szkolenia przygotowujące do pełnienia  funkcji rodziny zastępczej  prowadzone są przez pracowników PCPR, którzy są trenerami Programu PRIDE „Rodzinna opieka zastępcza” zatwierdzonego  przez Ministra Pracy Polityki Społecznej  oraz programu „Szkoła dla Rodziców Zastępczych”. Szkolenia  mają formę warsztatową i są odbywane w grupach, które powinny liczyć minimum 6 osób. W przypadku braku odpowiedniej grupy, osoby  mogą odbyć szkolenie w innym ośrodku. 
Rodzinna piecza zastępcza jest najważniejszą  formą opieki nad dzieckiem, oferująca optymalne warunki dla jego rozwoju.
Pozyskiwanie i szkolenie kandydatów na rodziny zastępcze staje się nadrzędnym celem organizatora rodzinnej pieczy zastępczej. 

Cele i kierunki działań zawarte w Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2021 -2023
Dziecku, któremu rodzina naturalna nie może zapewnić bezpośredniej opieki i wychowania należy zorganizować opiekę zastępczą. Szansą wzrastania dziecka w warunkach zbliżonych do naturalnych są rodziny zastępcze. Obecne rozwiązania ustawowe kładą nacisk na rozwijanie rodzinnych zastępczych form opieki oraz kompleksową pracę z rodziną biologiczną na rzecz powrotu dziecka do domu. Pozyskanie kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej oraz wspieranie tych rodzin zastępczych, które już funkcjonują przyczyni się do wzmocnienia obecnego systemu opieki w powiecie radzyńskim. 
Ponadto istnieje konieczność by w zintegrowanym systemie opieki nad dzieckiem i rodziną uwzględnić działania mające na celu przygotowanie wychowanków do samodzielnego życia po opuszczeniu placówki opiekuńczo - wychowawczej i rodziny zastępczej. W czasie pobytu w pieczy zastępczej, wychowanek powinien nabyć odpowiednie umiejętności i wiedzę niezbędną do wejścia w dorosłe życie i samodzielnego funkcjonowania. 
Przygotowanie wychowanków do samodzielnego, dorosłego życia powinno w przyszłości zapobiec ich społecznemu wykluczeniu. Ważną kwestią jest również pomoc osobom usamodzielnianym opuszczającym różne formy pieczy zastępczej,  w uzyskaniu zatrudnienia poprzez kierowanie do urzędu pracy, umożliwienie odbycia staży zawodowych, uczestnictwo w kursach podnoszących kwalifikacje.
Na podstawie diagnozy sytuacji pieczy zastępczej na terenie powiatu radzyńskiego możemy założyć cel główny i cele operacyjne (szczegółowe)  Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2021 - 2023. 
Przedstawiony Program jest kontynuacją działań podjętych w  Programie Rozwoju Pieczy Zastępczej w Powiecie Radzyńskim na lata 2021 -2023.
Cel główny
 
Celem głównym programu jest  „Wspieranie  zastępczej formy opieki  oraz zapewnienie dzieciom i pełnoletnim wychowankom pieczy zastępczej warunków do prawidłowego rozwoju”.
Cel główny będzie  realizowany poprzez cele szczegółowe.
Cel I
Współpraca lokalnych instytucji i służb na rzecz aktywizacji rodziny naturalnej w celu poprawy ich sytuacji życiowej
Podstawowym zadaniem jest profilaktyka, czyli zapobieganie przyczynom kierowania dzieci do zastępczych form opieki. Dotychczasowe doświadczenia wskazują w pierwszej kolejności na potrzebę wsparcia rodzin naturalnych na etapie, gdy problemy się rozpoczynają. Pomoc dla tych rodzin często przychodzi za późno, wtedy gdy jest już głęboki kryzys w rodzinie. Najczęściej wówczas zachodzi potrzeba zabrania dzieci z rodziny. W obszarze tym szczególny nacisk należy położyć na profesjonalną, systemową  pracę z rodziną dysfunkcyjną, w kryzysie, wypełniającą swoje obowiązki rodzicielskie w nieprawidłowy sposób, w jej środowisku naturalnym. Działania wspomagające i wspierające rodzinę pozwolą na wzmocnienie jej podstawowych funkcji oraz zminimalizują jej dysfunkcje, a tym samym ograniczą wzrost liczby orzeczeń sądu rodzinnego o umieszczeniu dzieci w pieczy zastępczej. 
Cel II: 
Rozwój i wsparcie  rodzinnych form pieczy zastępczej
Głównym zadaniem jest pozyskiwanie kandydatów na niezawodowe oraz zawodowe rodziny zastępcze oraz objęcie ich specjalistycznymi szkoleniami i wsparciem. Umieszczenie dziecka w pieczy instytucjonalnej winno być ostatecznością i działaniu temu towarzyszyć powinno przyjęcie zasady zapewnienia dziecku najlepszych warunków rozwojowych, które mogą zagwarantować rodziny zastępcze.
Cel III:
Praca z rodzinami biologicznymi dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastępczej
 Niezbędnym warunkiem realizacji tego zadania jest otwarcie się zarówno rodziców, jak i dzieci na działania pomocowe (czyli gotowość przyjęcia pomocy), wytrwałość w dążeniu do celu, a co najważniejsze – motywacja do działania, której fundamentem powinna być wizja rodziny zintegrowanej, harmonijnej, w której zarówno rodzice, jak i dzieci znajdują oparcie i chęć do działań.
Cel IV: 
Wspieranie procesu usamodzielnienia pełnoletnich wychowanków pieczy zastępczej
Osoby usamodzielniające się w pieczy zastępczej (rodzinnej i instytucjonalnej) zazwyczaj nie mogą liczyć na wsparcie ze strony swoich rodzin biologicznych. Dlatego też ważnym zadaniem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jest wspieranie młodych osób, które opuszczają rodziny zastępcze, rodzinne domy dziecka, placówki opiekuńczo-wychowawcze lub regionalne placówki opiekuńczo-terapeutyczne w zakresie procesu usamodzielnienia poprzez m.in. pomoc w uzyskaniu wykształcenia lub kwalifikacji zawodowych, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunków mieszkaniowych, a także wsparcie finansowe i rzeczowe. Działania te, w zależności od potrzeb osoby usamodzielnianej, powinny również polegać na aktywizowaniu jej do uczestnictwa w życiu społecznym czy też w podejmowaniu działań na rzecz konstruktywnych zmian w swoim życiu.
Poniższe tabele przedstawiają cele szczegółowe wraz z opisem  działań Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2021 - 2023
Zakładane rezultaty programu
· Zwiększenie świadomości społeczności lokalnej odnośnie wartości rodziny poprzez podejmowanie działań profilaktycznych  i promujących wartości rodzinne.
· Wzmocnienie systemu wsparcia dla rodzin zagrożonych bezradnością opiekuńczo – wychowawczą oraz rodzin dysfunkcyjnych.
· Postrzeganie rodzin zastępczych  jako „wspierających” system  pomocy dziecku i rodzinie.
· Zwiększenie liczby niezawodowych i zawodowych rodzin zastępczych.
· Diagnoza i szkolenie kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej.
Zmniejszenie liczby dzieci w wieku poniżej 10 roku życia przebywających w instytucjonalnej pieczy zastępczej.
· Wsparcie istniejących rodzin zastępczych poprzez organizowanie specjalistycznych szkoleń mających na celu podniesienie ich kompetencji opiekuńczo-wychowawczych, prowadzenie grup wsparcia, zapewnianie dostępu do specjalistycznej pomocy.        
· Kompleksowe wsparcie osób usamodzielnianych opuszczających zastępcze formy opieki.
ZAGROŻENIA  DLA REALIZACJI ZADAŃ UJĘTYCH W PROGRAMIE
· Niewystarczająca ilość środków finansowych  przeznaczonych na rozwój pieczy zastępczej.
· Mała liczba  kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub niskie kompetencje kandydatów.
· Brak kandydatów do przyjęcia dzieci niepełnosprawnych, z zaburzeniami zachowania lub nastolatków.
· Długotrwałe procesy regulowania sytuacji dziecka.
· Brak współpracy ze strony naturalnych rodziców w celu powrotu dziecka do rodziny.
· Trudności we współpracy z innymi instytucjami zaangażowanymi                  w pomoc dziecku i rodzinie.
· Trudna współpraca z usamodzielnianymi  wychowankami  zastępczych form opieki  w realizacji  indywidualnych programów usamodzielnienia.
PROJEKTOWANE ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROGRAMU
1. Samorząd województwa
2. Samorząd powiatu
3. Samorząd gminy
4. Administracja rządowa (Ministerstwo, Wojewoda)
5. Organizacje pozarządowe
6. Środki zewnętrzne, w tym fundusze strukturalne.
7. Inne podmioty/partnerzy działań
Realizatorzy programu
· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Radzyniu Podlaskim
· Starostwo Powiatowe w Radzyniu Podlaskim
· Sąd Rejonowy w Radzyniu Podlaskim
· Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
·  Placówki służby zdrowia
· Placówki oświatowe
· Samorządy gminne z terenu powiatu radzyńskiego
· Ośrodki Pomocy Społecznej z terenu gmin powiatu radzyńskiego
 SPOSÓB MONITOROWANIA PROGRAMU
Koordynatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie               w Radzyniu Podlaskim. Program jest spójny z Powiatową Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Radzyńskim na lata 2016-2026.
Monitorowanie „Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej                w Powiecie Radzyńskim na lata 2024–2026” odbywać się będzie na podstawie sporządzanej sprawozdawczości z wykonania zadań oraz analizy zbieranych informacji nt. realizacji kierunków działań ujętych w Programie. Informacje te przedkładane będą Radzie Powiatu i Zarządowi Powiatu w corocznym sprawozdaniu z działalności  Organizatora Pieczy Zastępczej i Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Radzyniu Podlaskim. 
Program ma charakter otwarty i będzie podlegał zmianom w zależności 
od pojawiających się potrzeb.
Współpraca lokalnych instytucji i służb  na rzecz aktywizacji rodziny naturalnej  w celu poprawy ich sytuacji życiowej

	Lp.
	Działania
	Termin realizacji
	Realizatorzy

	
	1.1 Działania profilaktyczne mające na celu zapobieganie zagrożeniom prawidłowego rozwoju dziecka i funkcjonowania rodziny  w środowisku poprzez m.in. poradnictwo rodzinne, prowadzenie oddziaływań profilaktycznych w szkołach i innych placówkach   funkcjonujących na terenie powiatu. 
	Przez okres  realizacji programu

	OPS, kuratorzy, PCPR,  Zespół Placówek Opiekuńczo-Wychowawczych  „Mój Dom”, placówki oświatowe

	
	1.2 Wspieranie rodziców w wypełnianiu przez nich funkcji opiekuńczo-wychowawczych poprzez porady psychologiczne, prawne, socjalne, terapeutyczne, pedagogiczne

	Przez okres  realizacji programu

	PCPR, Zespół Placówek Opiekuńczo-Wychowawczych  „Mój Dom” placówki oświatowe,
Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna

	
	2.1 Promowanie wartości rodziny wśród lokalnej społeczności poprzez ulotki, artykuły                     w: prasie, radiu, telewizji, Internecie, a także organizowanie imprez rodzinnych, konferencji itp.
	Na bieżąco
	Lokalne instytucje 
i organizacje 


Rozwój i wsparcie  rodzinnych formy pieczy zastępczej
	Lp.
	Działania
	Termin realizacji
	Realizatorzy

	
	1 1.Pozyskiwanie kandydatów na rodziny zastępcze poprzez akcje promujące ideę rodzicielstwa zastępczego. 
1.2. Szkolenie kandydatów na rodziny zastępcze

	2021-2023
	PCPR

	
	2.1Tworzenie niezawodowych 
i zawodowych rodzin zastępczych, 
2.2Finansowanie wynagrodzeń 
	Na bieżąco,
po zdobyciu kwalifikacji  przez kandydatów.
	PCPR

	
	3.1 Wspieranie istniejących rodzin zastępczych poprzez organizowanie specjalistycznych szkoleń mających 
na celu podniesienie ich kompetencji opiekuńczo-wychowawczych dostarczanie wiedzy i umiejętności 
w zakresie opieki i wychowania. 
3.2 Pomoc w prowadzeniu mediacji 
w sytuacjach konfliktowych.   
3.3 Zapewnianie rodzinom zastępczym dostępu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej
	2021-2023

	PCPR

	
	4.1 Zapewnienie pomocy prawnej osobom sprawującym pieczę zastępczą, w szczególności w zakresie prawa rodzinnego
	Na bieżąco
	PCPR

	
	5.1 Zgłaszanie dzieci z uregulowaną sytuacją prawną  do ośrodków adopcyjnych w celu poszukiwania dla nich  rodzin przysposabiających
	Na bieżąco
	PCPR

	
	6.1 Wypłata dodatkowych świadczeń dla rodzin zastępczych zawodowych przewidzianych 
w ustawie z dnia 9 czerwca 2011r. 
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej
	Na bieżąco
	PCPR

	
	7.1 Organizowanie dla rodzin zastępczych pomocy wolontariuszy

	Zgodnie 
z potrzebami rodzin
	PCPR

	
	8.1 Tworzenie całodobowych placówek opiekuńczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz wspieranie ich poprzez organizowanie specjalistycznych szkoleń, a także dofinansowywanie doposażenia w niezbędny sprzęt 
	Zgodnie 
ze zgłoszeniami kandydatów
	PCPR

	
	9.1 Prowadzenie grup wsparcia dla rodzin zastępczych, zapewnienie warunków lokalowych do spotkań rodzin zastępczych w ramach ww. grup
	Na bieżąco, 
w terminach dostosowanych do potrzeb rodzin
	PCPR

	
	10.1 Udzielanie wsparcia rodzinom zastępczym poprzez rodziny pomocowe

	Zgodnie 
z potrzebami
	PCPR

	
	11.1 Doskonalenie zawodowe kadr pomocy społecznej.
	2021-2023
	PCPR


Wspieranie procesu usamodzielnienia pełnoletnich wychowanków pieczy zastępczej.
	Lp.
	Działania
	Termin realizacji
	Realizatorzy

	
	1.1 Pomoc osobom usamodzielnianym w przygotowaniu Indywidualnego Programu Usamodzielnienia
	Na bieżąco
	PCPR,  OPS, opiekunowie procesu usamodzielnienia, 
Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza  „Mój Dom”

	
	2.1 Przyznawanie pomocy pieniężnej na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie w formie rzeczowej
	Na bieżąco
	PCPR

	
	3.1 Wspieranie osób usamodzielnianych 
w aktywnym uczestniczeniu w życiu społecznym, kontynuowaniu nauki  i uzyskiwaniu kwalifikacji zawodowych
	Na bieżąco
	PCPR

	
	4.1 Motywowanie do aktywnego poszukiwania pracy i pomoc w zakresie przygotowania do wejścia na rynek pracy
	Na bieżąco
	PCPR


Utrzymanie poziomu świadczonych usług na terenie powiatu radzyńskiego  w zakresie instytucjonalnej pieczy zastępczej.
	Lp.
	Działania
	Termin realizacji
	Realizatorzy

	1.
	Wspieranie pełnoletnich wychowanków przebywających w instytucjonalnej pieczy zastępczej w ich procesie usamodzielnienia

	Na bieżąco
	Zespół Placówek Opiekuńczo-Wychowawczych  „Mój Dom”, PCPR

	2.
	Poszerzenie współpracy z instytucjami, organizacjami oraz praca z rodzicami biologicznymi w celu zminimalizowania liczby dzieci poniżej 10 r. życia umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastępczej
	Na bieżąco
	Zespół Placówek Opiekuńczo-Wychowawczych    „Mój Dom”


