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Przewodniczacy

Rady Powiatu Radzynskiego

Dzialajac na podstawie art. 77 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107, ze zm.), po dokonaniu analizy uchwaty Nr
XXIX/155/2021 Rady Powiatu w Radzyniu Podlaskim z dnia 28 stycznia 2021 .
w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Radzyniskiego (Dz. Urz. Woj. Lubel. z 2021 r.
poz. 683, ze zm.) w zwiazku ze skargy, przekazujg uwagi do ww. uchwaty wraz
z wnioskiem o jej zmiang.

W podstawie prawnej uchwaty Nr XXIX/155/2021 powolany zostal m.in. art.
12 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktorym stanowienie aktow
prawa miejscowego, W tym statutu powiatu, nalezy do wylacznej whasciwosci rady
powiatu.

Statut powiatu jest aktem prawa miejscowego, a zatem zastosowanie znajduje
przepis art. 94 Konstytucji RP, z ktorego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego
ustanawiaja akty prawa miejscowego, obowigzujace na obszarze dziatania tych
organdéw, jedynie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.
Omnacza to, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie
naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego pafistwa prawnego a dziatania muszg miescic
sie w granicach i na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP).

Zgodnie z § 9 ust. 6 Statutu Powiatu Radzynskiego Rada Powiatu, niezwlocznie
po ustaleniu skladu osobowego danej Komisji Statej, sposrod jej cztonkow wybiera
jej  przewodniczgcego i wiceprzewodniczgcego ~w  glosowaniu  tajnym,
przeprowadzonym zgodnie z procedurq okreslong w niniejszym Statucie, bezwzgledng
wizkszoscig gloséw przy obecnosci co najmniej polowy ustawowego skladu Rady
Pcwiatu.

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja § 9 ust. 6 zostala przyjeta z
istotnym naruszeniem art. 13 ust. I ustawy o samorzgdzie powiatowym.

Jak stanowi art. 13 ust. 1 ww. ustawy, uchwaly rady i zarzadu powiatu
zapadaja zwykla wiekszo$cia glosdw w obecnodci co najmniej polowy ustawowego
sktadu rady (zarzadu), w_glosowaniu jawnym, chyba ze przepisy ustawy stanowig
inaczej.




Glosowania jawne na sesjach rady odbywaja si¢ za pomocy urzadzen
umozliwiajacych sporzadzenie i utrwalenie imiennego wykazu glosowan radnych. W
przypadku gdy przeprowadzenie glosowania w sposob okreslony w ust. 1a nie jest
mozliwe z przyczyn technicznych przeprowadza si¢ glosowanie imienne. Imienne
wykazy glosowafi radnych podaje sic niezwtocznie do publicznej wiadomosci w
Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej powiatu oraz w inny sposob
ZWyczajowo przyjety na obszarze powiatu (art. 13 ust. 1a — l¢ ustawy).

W swietle powyzszego jezeli przepisy rangi ustawowej nie wprowadzajg
odmiennych rozwigzan, to kazda uchwata rady powiatu powinna by¢ podjeta zwykla
wigkszoscig glosow w glosowaniu jawnym, z zachowaniem okreslonego w ustawie
kworum.

Wszelkie odstepstwa od trybu glosowania przez rade powiatu przewidzianego
wart. 13 ust. 1 ustawy stanowig wyjatki dopuszczalne jedynie w drodze ustawy.

Regulacje stanowione przez radg, jako majace charakter komplementarny i
pochodny, nie moga wprowadza¢ rozwigzan sprzecznych z postanowieniami ustawy.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 19 grudnia
2005 r., sygn. akt IIT SA/Kr 877/05 orzekt, ze wzgodnie z trescig art. 14 ustawy (...)
o samorzqdzie gminnym (...), uchwaly rady gminy zapadajg zwyklg wigkszoscig
glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu
Jawnym, chyba Ze ustawa stanowi inaczej. Przepis ten wprowadza zatem jako zasade
w  podejmowaniu uchwal przez rade gminy glosowanie jawne z mozliwoscig
wprowadzenia ustawowych wyjqtkéw od tej zasady. Zasade jawnosci podejmowania
uchwat potwierdza tez art. 11b ustawy o samorzqdzie gminnym wprowadzajgcy ogélng
zasade jawnosci dziatania organéw gminy, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie
w drodze ustawy. Obowigzujgce przepisy ustawowe nie przewidujq wylgczenia
Jawnosci glosowania w sytuacji wyboru przewodniczqcego komisji rady gminy. (...)
Nalezy podkreslié, ze sposob glosowania w radzie (glosowanie jawne lub tajne) nie
Jjest jedynie czysto technicznym sposobem podejmowania uchwal przez rade gminy,
lecz ma istotne znaczenie dla zapewnienia realizacji jawnosci dziatania organdw
wladzy publicznej, co jest z kolei niezbednym warunkiem i przestankq demokratyzacji
procesow politycznych oraz urzeczywistnienia konstytucyjnego prawa do informacji
(art. 61 Konstytucji). Uwzglednienie zasady Jawnosci Zycia publicznego jest te:
konieczne z punktu widzenia konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji RP). Zasada jawnosci zycia publicznego nie moze byé
rozumiana wqsko jedynie jako jawnosé¢ obrad rady gminy, lecz nalezy jg rozumiet
szerzej, a wigc réwniez jako jawnos¢ glosowar przy podejmowaniu uchwat przez rade
gminy. Z zasady tej wynika bowiem, ze mieszkancy wspdlnoty samorzqdowej
(wyborcy) powinni mieé¢ ustawowo zagwarantowang nie tylko mozliwosc
przystuchiwania sie wystgpieniom radnych podczas Jawnych obrad rady gminy, lecz
takze mozliwosé konfrontacji wypowiedzi radnych z ich wigzqcym stanowiskiem
w sprawie wyrazonym w akcie glosowania jawnego. Z tego punktu widzenia
niedopuszczalnym jest wprowadzenie w drodze uchwaly rady gminy odstepstwa od
ustawowej zasady jawnosci glosowania (por. wyrok Sqdu Najwyzszego z 6 kwietnia
2001, III RN 87/00, OSNP 2001/24/704; takze wyrok NSA w Gdansku z 28 czerwca



1995r., SA/Gd 1737/94, OSS 1995/4/152)” (zob. wyrok WSA w Gorzowie WIkp.
7 dnia 30 marca 2011 r., sygn. akt Il SA/Go 105/11).

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku
z dnia 24 marca 2011 r., sygn. akt II SA/Go 104/11 stwierdzit natomiast, iz
_ okveslenie w statucie rady gminy innego trybu podejmowania uchwal niz wynika to
z kezwzglednie obowigzujgcego przepisu art. 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym stanowi naruszenie prawa”.

Podobne stanowisko zostalo wyrazone roéwniez przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 4 sierpnia 2011 r., sygn. akt II SA/Ke
366/11, w ktorym Sad podkreslit, ze , Odstepstwa od  zasady  podejmowania
uchwat w glosowaniu jawnym mogq nastqgpic¢ tylko mocg ustawy. Regulacja prawna
nakazujgca podejmowanie uchwat w glosowaniu jawnym, za$ w innym trybie tylko
wtedy, gdy konkretny przepis ustawy tak stanowi, ma charakter bezwzglednie
obowiqzujqcy, a zatem nie wystepujq od niej Zadne wyjqtki”.

Przedstawione stanowisko sadéw administracyjnych, wyraZone na gruncie
przepisow ustawy o samorzadzie gminnym, zdaniem organu nadzoru zachowuje
aktualno$é takze dla wykladni analogicznych przepisow ustawy o samorzadzie
powiatowym.

W literaturze przedmiotu podnosi sig, Ze statut powiatu nie moze wprowadzad
odriennych (ostrzejszych lub tagodniejszych) regut podejmowania uchwatl. Odnosi
sie to w szczegolnosci do zdolnoéci uchwatodawczej organow powiatu (kworum), jak
tez dochowania wymogu uzyskania okre$lonej wickszosci glosow w danym
glosowaniu. Dotyczy to takze wprowadzania zasady tajnego lub jawnego glosowania
(zob. B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzadzie powiatowym. Komentarz, WKP 2020).

W tym stanie rzeczy, uprzejmie proszg o przedstawienie niniejszej sprawy na
sesji Rady Powiatu Radzynskiego w celu dostosowania postanowien Statutu Powiatu
Radzynskiego w przedstawionym zakresie do obowigzujacych przepisow prawa.
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