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STAROSTWO POWIA’_I‘OWE
w Radzyniu Podiaskim
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Rada Powiatu w Radzyniu Podlaskim
przez ADE

Whniosek w trybie art. 241 k.p.a.

Wnosze o podjecie uchwaty w sprawie obowigzku fransmisji, nagrywania
i upubliczniania nagran posiedzen komisji Rady Powiatu w Radzyniu Podlaskim.

Uzasadnienie

Stan obecny

Na mocy art. 54 ust. 1 Konstytucji RP! kazdemu zapewnia sie wolno$é roz-
powszechniania swoich poglgddw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania in-
formaciji. Prawo to jest dodatkowo wzmocnione poprzez art. 61 Konstytucji RP
w zakresie, w jokim gwarantuje on prawo do informacji o dziatalnosci organdw
wtadzy publicznej oraz osob petnigcych funkcje publiczng. Prawo do informacii
obejmuje w szczegdlnosci dostep do dokumentdw oraz wstep na posiedzenia
kolegialnych organdw wtadzy publicznej pochodzgcych z powszechnych wy-
boréw, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu.

W odniesieniu do organdw powiatu, zasada jawnosci ich dziatania zostata
dodatkowo wzmocniona w ustawie o samorzgdzie powiatowym?. Art. 8a U.s.p.
stanowi o tym, ze dziatalno$¢ organdow powiatu jest jawna i obejmuje w szcze-
golnosci prawo obywateli do uzyskiwania informaciji oraz wstepu na sesje rady

- powiatu i posiedzenia jej komisji.

Ponadto w mysl art. 15 ust. 1a u.s.p. obrady rady powiatu sq transmitowane
i utrwalane za pomocq urzqgdzen rejestrujgcych obraz i dzwiek. Nagrania ob-
rad sq udostepniane w Biuletynie Informaciji Publicznej i na stronie internetowej
powiatu oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, z 2001 r.
poz. 319,z 2006 r. poz. 1471 oraz z 2009 r. poz. 946)

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684,
dalej jako: us.p.)
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Uzycie przez ustawodawce w art. 8a wust. 2 us.p. sformutowania
WW szCzegolnosci” oznacza, ze przedstawiony nastepnie katalog konkret-
nych rozwiqzah zapewniajgcych jawnoéé¢ dziatania organdw wiadzy powiatu
ma otwarty i przyktadowy charakter. Ustawa nie zakazuje nagrywania dzwieku
ani obrazu z posiedzen komisji. Skoro nie jest to wyraznie zabronione, nalezy
przyjac, ze zgodnie z zasadg jawnosci jest to dozwolone. Kazdej osobie ko-
rzystajqcej z prawa wstepu na posiedzenie komisji przystuguje prawo do jego
nagrywania.

Integralng czegsciq prawa do informacii, poza mozliwosciq jej otrzymania, jest
prawo do jej rozpowszechniania. Jak frafnie wskazuje Naczelny Sgd Administra-
cyjny:

Polityczne prawo do informaciji publicznej, jako waziny element funkcjono-
wania ustroju demokratycznego w Polsce, polega zatem nie tylko na otrzymy-
waniu informacji publicznej i zapoznaniu sie z nig, ale réwniez na prawie do jej
upowszechnienia w dowolny sposéb przez podmiot, ktéry informacje publiczng
otrzymar®.

Kazda osoba, ktéra dokonata nagrania prac komisji rady powiatu, ma
prawo do jego rozpowszechniania. Fakt ten znajduje potwierdzenie w art. 81
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych?. Zgodnie z nim nie wymaga
zezwolenia rozpowszechnianie wizerunku:

1) osoby powszechnie znanej, jezeli wizerunek wykonano w zwigzku
z petnieniem przez niq funkcji publicznych, w szczegdlnosci politycznych, spo-
tecznych, zawodowych;

2) osoby stanowiqcej jedynie szczegdt catosci takiej jak zgromadzenie, kra-
jobraz, publiczna impreza.

Rozpowszechnianie wizerunku radnych w trakcie posiedzen komisji, a zatem
w trakcie wykonywania funkciji publicznej nie wymaga ich zgody. Naruszeniem
prawa nie bedzie réwniez ewentualne filmowanie publicznoéci obecnej na po-
siedzeniu, poniewaz takie osoby nalezy uznac jedynie za , szczegdt catoici” pu-
blicznego wydarzenia, jakim jest posiedzenie komisj.

Podsumowujqgc, nalezy wskazac, ze w obecnym stanie kazda zaintereso-
wana tym osoba ma prawe wstepu na posiedzenia komisji rady powiatu, wraz
z mozliwosciq stworzenia nagrania, ktdre nastepnie moze zostaé upublicznione.

3 Tak wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjinego z dnia é marca 2024 r., sygn. akt Il OSK
7298/21, opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen Sqdéw Administracyjnych

4 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2025 .
poz. 24)



miat pozytywny wptyw na petniejszq realizacje konstytucyjnego prawa dostepu
do informaciji publicznej oraz zasady jawnosci dziatania organdow wtadzy pu-
blicznej*. 7 uwagi na podnoszone przez Rzecznika argumenty, nalezy przyjgé,
ze stanowisko RPO odnosi sie réwniez do jednostek samorzgdu terytorialnego
szczebla powiatowego i wojewddzkiego.

Koszty proponowanej zmiany

Do fransmisji posiedzen mozna wykorzystac kamery streamingowe wyposa-
zone w mikrofony, ktorych obstuga nie wymaga zatrudnienia wykwalifikowa-
nych osdb. tgczq sie one automatycznie z kanatem YouTube powiatu, a ob-
stugiwac je moze pracownik urzedu odpowiedzialny za sporzqdzenie protokotu
z posiedzenia komisji, ktéry jest na niej obecny. Zakup kilku takich kamer, na wy-
padek posiedzen odbywajgcych sie réwnolegle, to koszt od kilku do kilkunastu
tysiecy ztotych. Kwestie zwigzane z ochrong danych osobowych mogq zostad
uregulowane poprzez odpowiednie procedury organizacyjne, w tym poucze-
nie uczestnikdw posiedzen o obowigzku poszanowania przepiséw dotyczgcych
ochrony danych osobowych oraz ograniczenie ujawniania danych niepodle-
gajacych publikacii.

Jako przyktad wykorzystywania portalu YouTube do upubliczniania posie-

dzen komisji organu stanowigcego JST mozna wskazad niewielkg gmine wiejskg
Pawonkdw?.

Podsumowanie
Majgc na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum wniosku.

L wyrazami szacunku

B Zob. h’rfps://bip.brpo.gov.pI/pI/con’ren‘r/rpo—komisje—rody-gminy-nogrywonie-sejm—
odpowiedz

6 Zob. http://www.youtube.com/@gminapawonkow9079
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Stan postulowany

Prawna mozliwos¢ wstepu na posiedzenie komisji, a takze mozliwos¢ ich na-
grywania, niestety nie zawsze oznacza rzeczywistg mozliwo$¢ obserwacii ich
prac. Prace komisji, podczas ktérych niejednokrotnie rozstrzygajq sie najwazniej-
sze dla powiatu kwestie, najczesciej toczq sie w godzinach pracy mieszkancdw
powiatu. Mozliwo$¢ osobistego uczestnictwa w obradach komisji ograniczona
jest takze przez wiele innych osobistych uwarunkowan.

W lokalnej demaokraciji przedstawicielskiej mieszkancy powierzajg radnym wy-
konywanie mandatu w swoim imieniu. Swiadoma ocena dziatalnosci oséb pet-
nigcych funkcje publiczne wymaga jednak dostepu nie tylko do wynikdw gtoso-
wan, lecz réwniez do przebiegu dyskusiji, zgtaszanych argumentdw, pytah oraz
stanowisk prezentowanych podczas prac komisji. Protokoty, cho¢ niezbedne,
rmajq charakter syntetyczny i nie oddajg w petni przebiegu debaty.

W takim stanie rzeczy niezwykle pozgdanym, zgodnym z zasadqg praworzgd-
nosci, jawnosci i przejrzystosci sprawowania wtadzy, a takze proobywatelskim
podejsciem wtadz powiatu jest rozszerzenie dyspozycji art. 15 ust. 1a u.s.p., po-
przez objecie obowigzkiem transmisji, utrwalania oraz udostepniania w Biulety-
nie Informaciji Publiczne] takze nagran z prac komisji Rady Powiatu w Radzyniu
Podlaskim. Mozliwe jest to poprzez zmione statutu powiatu albo podjecie sto-
sownej uchwaty przez Rade Powiatu.

Tego rodzaju rozwigzania z powodzeniem funkcjonujg w wielu gminach
i powiatach. Tytutem przyktadu warto wskaza¢ m.in. na Gming Michatowice,
Gmine Bierun, Gmine Deblin, Powiat Milicki. Dobry przyktad wyznaczajqg takze
Sejm i Senat, ktére regularnie publikujg nagrania z posiedzen swoich komisji.

Postulowana zmiana prawa jest korzystha zarowno z perspektywy miesz-
kancow, ktdérzy uzyskajg wiedze na temat biezqcej dziatalnosci powiatu, jak
i samych radnych, ktérzy dzieki femu zdobedq kolejng przestrzen do informo-
wania wyborczyn i wyborcdw o swojej pracy i jej rezultatach. Publicznie do-
stepne nagrania komisji pozwalajg rowniez ograniczac zjawisko rozpowszech-
niania niepetnych lub nieprawdziwych informaciji na temat dziatalnosci orgo-
néw powiatu. Mozliwos¢ samodzielnego zapoznania sie z przebiegiem obrad
sprzyja merytorycznej debacie publicznej, ogranicza ryzyko manipulacii przeka-
zem. Wyznacznikiem dobrych standardow mogqg by¢ dziatania podjete przez
Rade Miasta Lublin, ktéra w reakcji na tozsamy przedmiotowo do niniejszego
wniosku podjeta decyzje o rozpoczeciv fransmitowania posiedzeh komisji.

Na zasadnos¢ postulatu wskazuje rowniez stanowisko Rzecznika Praw Oby-
watelskich, ktéry opowiedziat sie za wprowadzeniem obowigzku nagrywania
oraz udostepniania posiedzen komisji rad gmin: W opinii RPO obowiqzek na-
grywania posiedzen komisji rady gminy i publicznego ich udostepniania bedzie



